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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6&ffentlichen Sitzung beraten und
beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Angelika Weikert, Dr. Simone Stroh-
mayr, Ruth Miiller, Doris Rauscher, llona Deckwerth, Hans-Ulrich
Pfaffmann SPD

Drs. 17/17743, 17/21301

Bericht zur Umsetzung des Gesetzes zum Schutz von in der
Prostitution titigen Personen (ProstSchG) in Bayern

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dem Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales, Jugend, Familien und Integration in schriftlicher und miindli-
cher Form zur Umsetzung des Gesetzes zum Schutz von in der Pros-
titution tatigen Personen (ProstSchG) Bericht zu erstatten.

Die Staatsregierung geht dabei vor allem auf folgende Punkte ein:

— die Hohe der Personal- und Sachkosten, die den bayerischen
Kommunen durch die Umsetzung des Gesetzes entstehen sowie
Umfang, Form und Zeitpunkt der Erstattung durch den Freistaat;

— die Zustandigkeiten auf Landesebene flir die Erflllung der einzel-
nen Aufgaben des Gesetzes (Meldepflicht, gesundheitliche Pflicht-
beratung, Erlaubnis und Uberwachung des Prostitutionsgewer-
bes);

— die Grinde dafiir, dass die zusténdigen Behdrden durch das da-
malige Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Familie und In-
tegration erst zum 21.06.2017 benannt wurden, mehrere Kommu-
nen aber bereits in Vorleistung gehen mussten;

— sind zur Umsetzung des Gesetzes Begleitmafinahmen vorgese-
hen?

Die Prasidentin
V.

Inge Aures
Il. Vizeprasidentin

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Voliversammiung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die akiuelle
Sitzungsibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfilgung.
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Antrag

der Abgeordneten Angelika Weikert, Dr. Simone Strohmayr, Ruth
Miiller, Doris Rauscher, llona Deckwerth, Hans-Ulrich Pfaffmann
SPD

Bericht zur Umsetzung des Gesetzes zum Schutz von in der
Prostitution titigen Personen (ProstSchG) in Bayern

Der Landtag wolle beschlielen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dem Landtag in schriftlicher
und mindlicher Form zur Umsetzung des Gesetzes zum Schutz von
in der Prostitution tatigen Personen (ProstSchG) Bericht zu erstatten.

Die Staatsregierung geht dabei vor allem auf folgende Punkte ein:

— die Hbhe der Personal- und Sachkosten, die den bayerischen
Kommunen durch die Umsetzung des Gesetzes entstehen sowie
Umfang, Form und Zeitpunkt der Erstattung durch den Freistaat;

~ die Zustandigkeiten auf Landesebene fir die Erfillung der einzel-
nen Aufgaben des Gesetzes (Meldepflicht, gesundheitliche Pflicht-
beratung, Erlaubnis und Uberwachung des Prostitutionsgewer-
bes);

— die Grunde dafir, dass die zustdndigen Behorden durch das
Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration
erst zum 21.06.2017 benannt wurden, mehrere Kommunen aber
bereits in Vorleistung gehen mussten;

— sind zur Umsetzung des Gesetzes Begleitmanahmen vorgese-
hen?

Begriindung:

Das Gesetz zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen
(ProstSchG) ist zum 01.07.2017 in Kraft getreten.

Die Kldrung der Zustandigkeiten fur die Ausfihrung des Gesetzes
durch das Staatsministerium flr Arbeit und Soziales, Familie und In-
tegration erfolgte jedoch erst am 21.06.2016.

Die fur die Umsetzung zustdndigen Kommunen waren zu diesem
Zeitpunkt zum Teil bereits in Vorleistung gegangen und haben in gré-
Rerem Umfang Personal eingestellt. Das Staatsministerium fur Arbeit
und Soziales, Familie und Integration hat den Kommunen zugesichert,
alle notwendigen Personal- und Sachkosten, die aufgrund der durch
das ProstSchG neu (ibertragenen Aufgaben entstehen, zu erstatten.
Vor diesem Hintergrund ist die Staatsregierung aufgefordert, dem
Landtag Uber die Zustandigkeiten sowie den Umfang und die Modali-
taten der Erstattung zu berichten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschiisse sind im internet unter www.bayern.landlag.de - Dokumente abrufbar. Die akluelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales, Jugend, Familie und
Integration

Antrag der Abgeordneten Angelika Weikert,
Dr. Simone Strohmayr, Ruth Miiller u.a. SPD
Drs. 17/17743

Bericht zur Umsetzung des Gesetzes zum Schutz von in der
Prostitution tatigen Personen (ProstSchG) in Bayern

I. Beschlussempfehlung:

Zustimmung mit der Mallgabe, dass in Satz 1 das Wort ,Landtag®
durch die Worter ,Ausschuss flr Arbeit und Soziales, Jugend,
Familie und Integration“ ersetzt wird.

Berichterstatterin: Angelika Weikert
Mitberichterstatterin: Kerstin Schreyer
Il. Bericht:

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fir Arbeit und Soziales, Ju-
gend, Familie und Integration federfilhrend zugewiesen. Wei-
tere Ausschisse haben sich mit dem Antrag nicht befasst.

2. Der federfilhrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 78. Sit-
zung am 1. Mé&rz 2018 beraten und einstimmig mitderin .
enthaltenen Anderung Zustimmung empfohlen.

Joachim Unterlander
Vorsitzender

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschiisse sind im Intemet unter
www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayem.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur
Verfigung.



Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Abg. Angelika Weikert
Abg. Kerstin Schreyer



Protokollauszug
78. 80, 01.03.2018 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode 1

Antrag der Abgeordneten Angelika Weikert, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Miiller
u.a. (SPD)

Bericht zur Umsetzung des Gesetzes zum Schutz von in der Prostitution titigen
Personen (ProstSchG) in Bayern

(Drs. 17/17743)

- Federfiihrung -
Vorsitz: Joachim Unterlander (CSU)
Berichterstattung: Angelika Weikert (SPD)

Mitberichterstattung:  Kerstin Schreyer (CSU)

Abg. Angelika Weikert (SPD) teilt mit, dass in Satz eins des Antrags das Wort "Land-
tag" durch die Worter "Ausschuss fir Arbeit und Soziales, Jugend, Familie und
Integration” ersetzt werde. Zuklinftig sollten Berichtsantrage zeitnah auf die Tagesord-

nung gesetzt werden, und nicht erst neun Monate nach deren Einreichung.

Abg. Kerstin Schreyer (CSU) kiindigt die Zustimmung zum Antrag in der gednderten
Fassung an.

Beschluss:

Zustimmung mit der Mal3gabe, dass in Safz 1 das Wort "Landtag” durch die
Wérter "Ausschuss fur Arbeit und Soziales, Jugend, Familie und Integration” er-

setzt wird.

(einstimmig)



Staatsministerin Kerstin Schreyer, MdL

Bayerisches Staatsministarium Fir Familie, Arbait und Sozialas
80792 Minchen

Frau Prasidentin

des Bayerischen Landtags
Maximilianeum

81627 Minchen

lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen, Unsere Nachricht vom
Bitte bei Antwort angeben DATUM
R3/0021.06-2/1462 28.07.2018

Beschiuss des Bayerischen Landtags vom 10.04.2018 betreffend »Bericht zur Um-
setzung des Gesetzes zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prost-
SchG) in Bayern“ (LT-Drs. 17/21614)

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

zu dem vorgenannten Beschluss berichte ich wie folgt:

1. Hoéhe der Personal- und Sachkosten, die den bayerischen Kommunen durch die
Umsetzung des Gesetzes zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen
(Prostituiertenschutzgesetz - ProstSchG) entstehen sowie Umfang, Form und Zeit-
punkt der Erstattungen durch den Freistaat

Den bayerischen Kommunen sind fiir die Umsetzung des ProstSchG (Anmelde- und Er-
laubnisverfahren) im Zeitraum von 1. Juli 2017 bis 31. Dezember 2017 Personal-, Sach-
und Investitionskosten in Héhe von 1.102.171,64 EUR entstanden. Nach Abzug der erziel-
ten Einnahmen der Kommunen fir Anmelde- und Erlaubnisverfahren in Héhe von

102.145,00 EUR wurde den bayerischen Kommunen im Einvernehmen mit den Kommuna-

Telefon: E-Mail: Internet: Adresse:
C89 1281-1476,180¢€ Kerst'n Schreyer@simas bayern de waw.zukunflsministenium bayern.de  Winzerersirale 4, 80707 Minchen
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len Spitzenverbanden Ende Marz/Anfang April 2018 der Mehraufwand in Héhe von
1.000.026,64 EUR erstattet.

Bezuglich des im Jahr 2018 anfallenden Mehraufwands fiir die Kommunen wurden mit
diesen Abschlagszahiungen vereinbart. Fir die 1. Abschlagszahlung werden aktuell die
tatsachlichen Mehrkosten im Zeitraum von 1. Januar 2018 bis 30. Juni 2018 durch Abfrage
bei den Kommunen ermittelt. Die 2. Abschlagszahlung flr 2018 soll voraussichtlich im De-
zember 2018 erfolgen und der Hohe nach der 1. Abschlagszahlung 2018 entsprechen.
Gegebenenfalls erforderliche Ausgleichszahlungen, falls aufgrund der Pauschalzahlung fir
das 2. Halbjahr 2018 zu geringe oder zu hohe Kosten erstattet werden sollten, sollen im
Rahmen der 1. Abschlagszahlung 2019 verrechnet werden.

Hinsichtlich der Ubertragung der Aufgabe der gesundheitlichen Beratung auf die Gesund-
heitsamter liegt kein konnexitéatsrelevanter Sachverhalt vor. Die bayerischen Kommunen
erhalten (ber Art. 9 des Gesetzes (ber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden
und Gemeindeverbanden (Bayerisches Finanzausgleichsgesetz - BayFAG) pauschale
Zuweisungen fir die Gesundheitséamter, wodurch auch der Aufwand fir die gesundheitli-
che Beratung im Rahmen des ProstSchG pauschal abgegolten wird.

2, Zustandigkeiten auf Landesebene fir die Erfillung der einzelnen Aufgaben des
Gesetzes (Meldepflicht, gesundheitliche Pflichtberatung, Ertaubnis und Uberwa-

chung des Prostitutionsgewerbes)

Nach der Verordnung zur Festlegung prostitutionsrechtlicher Vorschriften vom 20. Juni
2017 wird das ProstSchG in Bayern (Anmelde- und Erlaubnisverfahren) durch die Kreis-
verwaltungsbehérden und die GroRen Kreisstadte vollzogen. Die gesundheitiiche Beratung
erfolgt durch die Gesundheitsamter. Die Polizei unterstitzt die Kreisverwaltungsbehdrden
und die GroRen Kreisstadte bei der Umsetzung, insbesondere bei Verdachtsfillen auf

Menschenhandel oder Zwangsprostitution.
3. Vorleistungspflicht einzelner Kommunen
Eine Vorleistungspflicht einzelner Kommunen ist der Staatsregierung nicht bekannt. Fir

den Zeitraum vom 1. Juli 2017 bis 31. Dezember 2018 wurden die erforderlichen Haus-
haltsmittel in den 1. Nachtragshaushalt 2018 eingestelit. Mit den Kommunalen Spitzenver-
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bénden bestand Einvernehmen, dass die Ausgleichszahlungen erst nach Verabschiedung
des 1. Nachtragshaushalts 2018 erfolgen soliten.

Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang darauf, dass Bayern als eines von nur drei
Landern rechtzeitig zum Inkrafttreten des ProstSchG zum 1. Juli 2017 die Rechtsgrundla-
gen fur seine Umsetzung geschaffen hat. Der Bundesrat hatte mit Unterstltzung Bayerns
im Gesetzgebungsverfahren die zu kurze Umsetzungsfrist fiir das erst am 21. Oktober

2016 verkindete ProstSchG gerligt; diese Ruge blieb jedoch erfolglos.

4. Begleitmafinahmen zur Umsetzung des Gesetzes

Vor Inkrafttreten des ProstSchG wurden die zustandigen Behérden, die Kommunalen Spit-
zenverbande, die Fachberatungsstellen und die Polizei vom StMAS in einer Informations-
veranstaltung uber das Inkrafttreten des Gesetzes und die Planung zur Umsetzung in

Bayern umfassend informiert.

Die Bayerische Staatsregierung hat zudem umfangreiches Arbeitsmaterial entwickelt, um
einen einheitlichen Vollzug in Bayern zu gewahrleisten, unter anderem Leitfaden fiir das

Anmelde- und fiir das Erlaubnisverfahren und mehrsprachige Informationsflyer.

Fir Prostituierte wurde zur leichteren Auffindbarkeit der zusténdigen Stellen eine in-
teraktive Karte der zustandigen Behorden in Bayern auf der Homepage des StMAS bereit-
gestellt (https://www.stmas.bayern.de/prostituiertenschutzqesetz/index.php).

Den Behtrden wurde ferner ein bayernweit einheitliches Musterbetriebskonzept fiir Prosti-

tutionsgewerbe nach § 16 ProstSchG zur Verfiigung gestelit.

Mit freundlichen GriiRen

Kerstin Schreyer



